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溧政办发〔2018〕23 号 

 

 
各镇人民政府，江苏中关村科技产业园、天目湖旅游度假区、溧

阳经济开发区管委会，市各委办局、直属企事业单位： 

    《溧阳市创建中国人居环境奖实施方案》已经市政府同意，

现印发给你们，请对照工作要求，认真组织实施。 

   

 

               溧阳市人民政府办公室 

2018年 4月 13日 

    （此件公开发布） 
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为推进全市中国人居环境奖创建工作，全面提高城市人居环

境质量，增强城市可持续发展能力，根据《中国人居环境奖申报

和评选办法》、《中国人居环境奖评价指标体系》，现结合我市

实际，制定本实施方案。 

一、工作目标 

以党的十九大精神为指导，深入贯彻落实习近平新时代中国

特色社会主义思想，对照《中国人居环境奖评价基本指标体系》

要求，坚持以人为本，强化问题导向，突出责任意识、攻坚意识

和长效意识，制定切实有效的对策和措施，集中精力解决创建工

作中的重点、难点问题，进一步巩固提升城市人居环境水平，确

保我市成功创建中国人居环境奖。 

二、主要任务 

（一）改善居住环境。加强住房保障工作，稳步推进城市棚

户区、城中村、老旧小区改造，落实新建住宅小区街区化理念，

推广街区制，打造社区便捷生活服务圈。加强城市道路桥梁、公

园绿地、供排水、燃气等市政基础设施建设与维护，全面实行城

乡环卫一体化。引入海绵城市建设理念，合理规划路网密度，实

施绿色出行优先政策，加快步行、自行车和公共交通系统建设，

缩短市民通勤时间，加强城市停车设施建设，规范停车管理。合

理布局九年制义务教育学校，采取长效制度和措施加强校园安全，
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提高人均拥有文化体育、医疗服务等方面的设施水平。 

（二）提升生态质量。维护城市生物多样性，有效保护城市

生态环境，修复被破坏的河流、植被等生态空间。落实城市绿地

规划，不断提升建成区绿化覆盖率、人均公园绿地面积、公园绿

地覆盖率和林荫路推广率等指标水平。采取综合有效措施，加强

城市空气质量、地表水环境质量和区域噪声污染防控。 

（三）加强社会保障。全面提升社会保险基金征缴覆盖面，

提高城市最低生活保障水平。完善养老服务体系，加强无障碍设

施建设，健全残疾人服务和保障体系。加强政策引导，促进外来

人口及农业转移人口市民化。引导和保障公众参与规划建设与管

理，保护历史文化遗产，加快打造城市特色风貌。 

（四）维护公共安全。加快智慧城市建设，高效运作数字化

城管系统，保障市政基础设施安全运行。实施城市抗震防灾专项

规划，保障人均固定应急避难场所有效避难面积，强化城市公共

消防、防洪基础设施建设与维护管理，完善城市应急指挥系统。

降低道路事故死亡率和刑事案件发生率。 

（五）强化资源节约。降低单位国内生产总值能耗，提高可

再生能源消耗比重。提高城市污水再生利用和工业用水重复利用

水平，减少万元生产总值用水量。增加城市人口密度，集约节约

利用城市土地。提升新建绿色节能建筑比例，尤其是高星级绿色

建筑比例，强化绿色建材使用和装配式建筑建设。 
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三、实施步骤 

（一）动员部署阶段（2018 年 3 月—5 月）。成立创建工作

领导小组及日常工作机构，开展创建各项前期工作。召开创建动

员大会，印发创建实施方案，分解任务，落实责任，广泛宣传动

员，全面启动创建工作。 

（二）集中实施阶段（2018 年 5 月—2018 年 12 月）。各部

门单位对照指标体系，逐项进行指标自查，对达不到标准要求的，

采取有力措施加快整改。全面收集指标支撑材料，认真开展指标

梳理和分析，开展查缺补漏和整改提高工作，培育打造具有代表

性的示范项目，力争 2018 年 12 月 31 日前全面达标。 

 

四、保障措施 

（一）加强组织领导。市政府成立由市长任组长，分管市领

导任副组长，市有关部门和相关镇区主要负责人任成员的中国人

居环境奖全市创建工作领导小组，统筹协调各项创建工作，领导

小组办公室设在市住建委。各镇区和市有关部门要高度重视，加

强领导，落实责任，确保各项创建

（三）申报迎检阶段（2019 年 1 月—2019 年 10 月）。高标

准完成创建工作报告、技术报告及音像资料等申报材料，2019 年

6 月 3 0 日前，依照程序按时上报。按照国家考核组安排，精心

准备基础资料和考核现场，全力做好迎检工作，确保创建中国人

居环境奖工作获得成功。

工作落到实处。 



 

 — 5 —  

（二）打造工作亮点。对照创建标准要求，紧盯难点问题、

突出问题，制定整改计划，加大工作力度，提升薄弱指标水平。

结合既有优势基础，巩固提升优势指标，推进一批具有示范带动

作用的特色项目，充分展示溧阳人居环境建设工作亮点。 

（三）严格督查考核。市创建办公室要加强对各镇区和市有

关部门创建工作的督查考核，对工作迟缓、措施不力的进行通报

批评，造成不良后果的，按照有关规定严肃处理；对创建中工作

得力、贡献突出的单位和个人给予表彰。 

（四）广大宣传引导。要广泛宣传创建中国人居环境奖的重

要意义、政策措施、工作重点和考核评价标准等内容，凝聚社会

共识，形成全社会支持创建、参与创建的良好氛围。 

   

附件：1．溧阳市创建“中国人居环境奖”指标任务分解表 

   2．溧阳市创建“中国人居环境奖”有关责任部门具 

体工作任务说明 
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附件 1                 

序号 一级指标 二级指标 三级指标 指标标准 牵头单位 配合单位 

1 

A、居住环境 A1 住房与社区 

常住人口住房保障 
制定完善的常住人口住房保障政策且

已贯彻实施。 
住建委  

2 
保障性安居工程目标任务完

成率（%） 
连续 3 年≥100% 住建委  

3 
棚户区、城中村、老旧小区

改造 

建成区内基本完成现有棚户区、城中村

和危房改造。 
住建委 

溧城镇 

昆仑街道 

有序推进老旧小区环境综合整治，居民

得到妥善安置，实施专业化物业管理 
住建委 溧城镇 

4 住宅街区化 

城市新建住宅小区的街区规模适度，没

有超大型封闭式小区。旧城改造中结合

路网加密逐步推广住宅的街区化规划

建设，并实现有效的物业管理。 

住建委 
规划局 

城管局 

5 社区便捷生活服务圈建设 

社区教育、医疗、体育、文化、便民服

务等各类设施配套齐全，在 15 分钟步

行距离内形成便捷的生活服务圈。 

住建委 

卫计局 

文广体局 

教育局 

溧城镇 

昆仑街道 
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序号 一级指标 二级指标 三级指标 指标标准 牵头单位 配合单位 

6 

A、居住环境 A2 市政基础设施 

城市公共供水普及率（%） ≥95% 
水利 

（水务）局 
 

7 城市供水水质 
卫生防疫部门依据《生活饮用水卫生标

准》（GB5479-2006）检测，符合标准。 
卫计局  

8 城市供水管网漏损率 
供水漏损率符合《城市供水管网漏损控

制及评定标准》。 

水利 

（水务）局 
 

9 城市燃气普及率（%） ≥98% 住建委  

10 

城市污水处理 

城市建成区污水实现全收集、全处理；

污水收集管网配套完善；城市污水处理

率≥95%。 水利 

（水务）局 
 

11 
地级及以上城市污泥无害化处理处置

率≥90%，其他城市≥70%。 

12 城市排水 

推行雨污分流排水体制，排水防涝达到

《室外排水设计规范》（GB50014）规

定标准要求，实现小雨不积水，大雨不

内涝。 

水利 

（水务）局 
 

13 海绵城市建设 

编制完成科学、可实施的海绵城市专项

规划，且建成区内有一定片区（独立汇

水区）达到海绵城市建设要求。 

住建委 
规划局 

城管局 
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序号 一级指标 二级指标 三级指标 指标标准 牵头单位 配合单位 

14 

A、居住环境 

A2 市政基础设施 

城市市容环境 

城市生活垃圾无害化处理率达到 100% 城管局  

15 公厕拥有量≥3.5座/平方公里 城管局 
溧城镇 

昆仑街道 

16 生活垃圾回收利用率≥35% 城管局  

17 城市宽带建设 

市区固定宽带家庭普及率不低于 65%；

3G/LTE 用户普及率不低于 70%；城市

家庭 20Mbps 及以上宽带接入能力达到

100%。 

电信公司 

移动公司 
 

18 

A3 交通出行 

平均通勤时间 中小城市≤30分钟 大城市≤40分钟 交通运输局  

19 公共交通出行分担率（%） 
超、特大城市

≥40% 

大城市

≥30% 

中 小 城 市

≥20% 
交通运输局  

20 步行、自行车交通系统建设 

制订专项规划，并经批准实施，建成较

为完善的步行、自行车系统。步行和自

行车出行分担率≥40%。 

城管局 

住建委 

交通运输局 

文广体局 

21 

城市路网密度 

建成区平均路网密度≥8公里/平方公里 住建委 
规划局 

城管局 

22 建成区道路面积率≥15% 住建委  
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序号 一级指标 二级指标 三级指标 指标标准 牵头单位 配合单位 

23 

A、居住环境 

A3 交通出行 城市停车 

完成停车设施普查和专项规划，实施停

车计时收费，严格违法停车执法，停车

供需平衡，秩序良好，路内和居住区无

大量违法停车现象。 

公安局 
城管局 

规划局 

24 

A4 公共服务 

九年义务教育学校布局合理 
分布均匀，小学服务半径不超过 500米，

初中服务半径不超过 1000 米。 
教育局  

25 校园安全 

幼儿园、中小学校舍、校园符合安全要

求，校园周边治安环境良好，设置完善

的警示、限速、禁止鸣笛等交通标志；

校园周边无台球、电子游戏机营业点、

网吧，无集贸市场、摊点等 

教育局 

公安局 

市监局 

城管局 

文广体局 

26 
人均拥有公共文化体育设

施用地面积（㎡） 

人均拥有的公益性文化设施面积≥0.8

平方米 
文广体局  

27 
人均拥有公共体育设施用地面积≥0.6

平方米 

28 
万人拥有卫生服务中心（站）

数量（个） 
≥0.3 卫计局  

29 万人拥有医院床位数（个） ≥40 卫计局  

30 
万人拥有公共图书馆图书数

量（册） 
≥16000 文广体局  
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序号 一级指标 二级指标 三级指标 指标标准 牵头单位 配合单位 

31 

B、生态环境 

B1 城市生态 

生态环境保护和修复 

建成区自然地貌、植被、水系、湿地等

生态敏感区域得到有效保护。制定并实

施长效生态保护与修复工作计划，修复

城市中被破坏的山体、河流、植被，修

复和再利用城市废弃地，优化城市绿地系

统等生态空间布局，生态修复效果显著。 

环保局 

国土局 

城管局 

水利 

（水务）局 

溧城镇 

昆仑街道 

32 城市生物多样性 

制定《城市生物多样性保护规划》和保

护措施，并完成不小于市域范围的生物

物种资源普查。 

环保局 农林局 

33 

B2 城市绿化 

建成区绿化覆盖率（%） ≥40% 城管局  

34 建成区绿地率（%） ≥35% 城管局  

35 人均公园绿地面积（㎡） ≥12 城管局  

36 公园绿地服务半径覆盖率（%） ≥90% 城管局  

37 林荫路推广率（%） ≥70% 城管局  
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序号 一级指标 二级指标 三级指标 指标标准 牵头单位 配合单位 

38 

B、生态环境 B3 环境质量 

城市空气质量(%) 

AQI≤100的天数占全年天数比例≥80%。

80%。可吸入颗粒物浓度低于本地区平

均水平 10%。（京津冀、长三角、珠三

角等区域细颗粒物（PM2.5）浓度显著

下降，符合《大气污染防治行动计划》

的要求，城市空气质量明显好转。） 

环保局  

39 城市地表水环境质量（%） 

达标率 100%，建成区内无黑臭水体；

集中式饮用水水源地的一级保护区达

到 《 地 表 水 环 境 质 量 标 准 》

（GB3838-2002）基本项目（Ⅱ类标准）

及补充项目、特定项目的要求 

环保局  

40 城市区域噪声平均值（db） ≤60db 环保局  

41 

C、社会和谐 C1 社会保障 

社会保险基金征缴率（%） ≥90% 人社局  

42 城市最低生活保障 
最低生活保障线高于本省同类城市平

均水平 
民政局  
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序号 一级指标 二级指标 三级指标 指标标准 牵头单位 配合单位 

43 

C、社会和谐 

C2 老龄事业 养老服务体系建设 

建立完善的养老服务体系，制定完善的

配套政策和阶段性目标任务并得到有

效实施。老年人服务设施按标准建设。

市区百名老人拥有社会福利床位数≥3张。 

民政局  

44 

C3 残疾人事业 

残疾人服务和保障体系 

建立完善的残疾人服务和保障体系，并

得到有效实施。残疾人生活水平达到基

本标准。 

残联  

45 无障碍设施建设 

主要道路、公园、公共建筑等公共场所

设有无障碍设施及通讯、信息交流等软

环境设施，管理、使用情况良好 

住建委 城管局 

46 C4 外来人口市民化 外来人口市民化政策 

制定完善的外来人口市民化政策并得

到有效实施。外来人口基本公共服务保

障体系完善。建立完善的农业转移人口

社会参与机制，符合条件的外来务工人

员及其子女纳入居住地基本公共服务

保障范围。 

人社局 

民政局 

公安局 

住建委 

教育局 

文广体局 

卫计局 

47 C5 公众参与 公众参与规划建设和管理 

建立完善的规划、设计、建设、管理等

公众参与制度，得到有效实施。建立公

众参与的信息化平台。 

规划局 
住建委 

城管局 
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序号 一级指标 二级指标 三级指标 指标标准 牵头单位 配合单位 

48 

C、社会和谐 
C6 历史文化与 

  城市特色 

历史文化遗产保存完好 

编制相关保护规划，历史文化街区和历

史建筑有效划定，城市历史文化遗产和

历史街区得到有效保护。 

规划局 
住建委 

文广体局 

49 城市风貌特色 

景观风貌专项规划经过审批，实施效果

良好。自然人文景观具有鲜明特色，城

市的标志、节点、示意性要素清晰可辨。

新建建筑富有地域、民族和时代特色。

重点地区城市设计纳入常态化管理。旧

城实施有机更新，环境质量较高。 

规划局 城管局 

50 

D、公共安全 
D1 城市管理与市

政基础设施安全 

数字化城市管理与市政基础

设施安全运行 

数字化城市管理系统建成并运行 1年以

上，结案率≥90%；城市管理高效有序 
城管局  

51 

建立城市桥梁、危险品储运等信息管理

系统，形成清晰有效的档案管理，使城

市重要市政基础设施处于受控状态。 

住建委 

城管局 

安监局 

交通运输局 

52 
城市地下管线综合管理和地

下综合管廊建设 

完成城市建成区范围内的地下管线普

查，建立城市统一的地下管线综合管理

信息系统，并实现与各专业管线信息系

统的互建互联、信息共享、动态更新。

编制地下综合管廊专项规划，新区同步

建设地下综合管廊，老城区逐步推进地

下综合管廊建设。 

住建委 

供电公司 

电信公司 

移动公司 

联通公司 

广电公司 

水利 

（水务）局 
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序号 一级指标 二级指标 三级指标 指标标准 牵头单位 配合单位 

53 

D、公共安全 

D2 社会安全 

道路事故死亡率（人/万台车） ≤10人/万台车 

公安局  

54 刑事案件发案率（%） ≤5% 

55 

D3 预防灾害 

城市人均固定避难场所面积 

完成城市抗震防灾专项规划和防灾避

难场所布局规划的编制、审批并实施；

全面建成远近结合、设施配套、覆盖城

区的防灾避难场所体系；建成区人均已

建成的固定和中心避难场所有效避难

面积≥2 平方米;至少建成 1 处中心避难

场所。 

住建委  

56 
城市公共消防基础设施完好

率（%） 
100% 公安局  

57 城市防洪 

城市防洪设施达到国家规定的设防标

准。城市重点地区、交通枢纽地区、地

下公共空间等配备完善的防汛设施并

有效维护。 

水利 

（水务）局 

住建委 

交通运输局 

民防局 

58 D4 城市应急 城市应急系统建设 
建立完善的应急指挥系统，制定突发公共

事件等地方应急预案，并经过实际演练。 
应急办  
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序号 一级指标 二级指标 三级指标 指标标准 牵头单位 配合单位 

59 

E、经济发展 

E1 收入与消费 

城市居民人均可支配收入

（万元） 
不低于当年全国平均水平（≥3.1） 

统计局  

60 恩格尔系数（%） 不高于当年全国平均水平（≤32%） 

61 E2 就业水平 城市登记失业率（%） 不高于当年全国平均水平（≤4.3%） 人社局  

62 

F、资源节约 

F1 节约能源 

单位国内生产总值（GDP）

能耗（吨标准煤/万元） 
≤0.68 经信局  

63 节能建筑占既有建筑比例（%） 
严寒及寒冷

地区≥50% 

夏 热 冬

冷 地 区

≥45% 

夏热冬暖地

区≥40% 
住建委  

64 北方采暖地区住宅供热计量 
新建住宅和经计量改造的既有住宅分

户实施按用热量计价收费。 
  

65 可再生能源消费比重（%） ≥13% 发改委  

66 

F2 节约水资源 

万元生产总值（GDP）用水

量（立方米/万元） 
≤100 

水利 

（水务）局 
 67 城市污水再生利用率（%） 

缺水城市污水再生利用率≥20%，其他

城市≥10%。 

68 工业用水重复利用率（%） ≥90% 

69 F3 节约土地 城市人口密度（人/平方公里） ≥10000 统计局  
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序号 一级指标 二级指标 三级指标 指标标准 牵头单位 配合单位 

70 

F、资源节约 
F4 绿色建筑和装

配式建筑 

新建绿色建筑比例（%） 

绿色建筑占城市新建建筑比重≥50% 住建委  

71 
新建建筑中二星级及以上绿色建筑比

例≥20% 
住建委  

72 

绿色建材使用和装配式建筑

建设 

绿色建材使用比例≥30% 住建委  

73 

出台了支持装配式建筑发展的政策、配

套措施，并明确目标，装配式建筑建设

取得明显进展。 

住建委  

74 综合否定项 近 2 年内发生重大安全、污染、破坏生态环境、违法建设等事故，造成重大负面影响的城市，实行一票否决 
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附件 2 

住建委 

（1）加大社会保障性住房建设力度，全面完成棚户区、城

中村、老旧小区改造，做好住宅街区化规划建设和规模控制； 

（2）加快社区配套设施建设，形成城市便捷生活服务圈； 

（3）编制海绵城市专项规划并建成一个标准化片区（独立

汇水区）； 

（4）市政基础设施安全运行建立信息管理系统，牵头各相

关部门实施地下管线普查，建立城市统一的综合管理信息系统，

编制地下综合管廊专项规划，建成区范围内逐步推进地下综合

管廊建设； 

（5）编制抗震防灾专项规划和防灾避难场所布局规划，全

面建成远近结合、设施配套齐全、覆盖城区的防灾避难场所体

系，建成面积符合指标要求，并建立完善的台账资料； 

（6）合理布局节能建筑比例，确保达到指标要求，出台装

配式建筑发展政策及配套措施，全面推广绿色建筑和装配式建

筑，确保各项数据符合指标要求； 
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（7）做好城市路网建设，做好步行、自行车交通系统道路

建设，提高全市燃气普及率，达到指标要求; 

（8）做好公共建筑无障碍设施，配合做好外来务工人员市

民化政策，做好住房等服务保障; 

（9）配合做好城市防洪设施建设。 

水利（水务）局 

（1）城市建成区范围完善污水收集管网配套建设，对城市

污水收集和污泥无害化处理达到标准要求，控制建成区供水漏损; 

（2）实现城市雨污分流，城市防洪设施达到国家设防标准; 

（3）配合做好建成区水系生态修复; 

（4）配合建立城市地下管线综合管理系统和地下管廊建设; 

（5）努力打造节水型城市建设，城市污水再生利用、工业

用水重复利用等达到标准要求。 

城管局 

（1）配合做好旧城改造及住宅街区化规划建设、配合做好

海绵城市建设、步行、自行车交通系统建设，配合做好绿色出

行分担率的抽样统计工作； 

（2）强化城市市容环境整治，城市垃圾无害化处理、公厕

建造、生活垃圾回收符合标准要求; 

（3）加强建成区路网养护管理，配合做好城市停车管理，

配合做好无障碍设施管理工作； 

（4）做好城市绿化管护，确保各项指标达到指标要求;配
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合做好建成区植被、自然景观、湿地等生态环境保护与修复; 

（5）优化城市绿地系统，配合城市景观风貌规划，做好城

市标志、节点控制； 

（6）做好数字化城市管理，配合做好市政基础设施安全运

行管理。 

规划局 

（1）完善规划设计公众参与制度，建立公众参与规划信息

化平台； 

（2）编制历史文化街区和历史建筑等保护规划； 

（3）监督城市景观风貌专项规划的实施效果； 

（4）配合做好城市街区化规划、停车设施普查专项规划、

海绵城市建设规划方案。 

卫计局 

（1）保障城市供水水质，确保符合卫生标准，并提供相关

台帐; 

（2）建成区医院床位数及卫生服务中心确保达到指标要求； 

（3）配合做好社区医疗配套服务建设。 

文广体局 

（1）加强公共文化体育设施建设，体育设施面积、公益性

文化设施建设、图书馆藏量确保达到指标要求，并做好相关台

帐资料； 

（2）配合做好社区体育、文化设施等配套服务建设； 
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（3）配合做好校园周边安全管理，确保无电子游戏厅、网

吧等营业性场所。 

交通运输局 

做好城市交通平均通勤时间及公共交通出行分担率的普查

统计，确保数据真实、有效，并建立台帐。 

教育局 

（1）规范中小学校区建设管理，小学、初中布局符合指标

要求； 

（2）校园安全问题要牵头各相关部门协同配合，确保符合

规范要求，配合做好社区教育配套服务设施建设。 

环保局 

（1）做好城市空气质量、地表水质量、城市噪声等数据监

测，确保各项指标达到标准要求； 

（2）牵头各相关部门做好城市生态保护和修复工作； 

（3）做好城市生物多样性保护工作。 

人社局 

（1）制定完善的外来人口市民化政策并实施有效，配合完

善农业转移人口社会参与机制; 

（2）做好社会保障基金征缴率和城市登记失业率的统计及

台帐完善工作。 

民政局 

（1）配合做好外来人口市民化政策落实，农业转移人口社



 

 — 21 —  

会参与机制完善，配合做好相关部门完善配套台帐资料; 

（2）完善社会保障和养老服务体系建设，最低生活保障和

社会福利床位数符合指标要求。 

公安局 

（1）完成停车设施普查和专项规划，实施停车计时收费; 

（2）维护社会安全，确保道路事故死亡率和刑事案件民案

率达到指标要求； 

（3）城市公共消防设施按规定有效设置； 

（4）配合维护学校周边治安管理，各类交通标志、指示牌

设置完善。 

应急办 

建立完善的应急指挥系统，并建立完善的台账资料。 

统计局 

完善城市人均可支配收入、恩格尔系数、城市人口密度的

统计，对指标要求的各项数据统计资料纳入统计年鉴。 

发改委 

提供可再生能源消费比重的相关文件政策规定、实施情况

汇总及数据统计资料，力争达到指标要求。 

经信局 

完善节能政策、措施、标准的制定及执行，并提供相关支

撑台帐，确保单位国内生产总值能耗达到指标要求。 
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市监局 

配合做好校园周边管理。 

民防局 

配合做好地下公共空间防汛设施建设及维护。 

残联 

残疾人服务及保障体系完善，并建立完善的基础统计台账

资料，残疾人生活服务配套设施建设完善。 

溧城镇、昆仑街道 

配合做好棚户区、城中村改造及社区各类配套设施建设，

配合做好建成区公厕改造建设等工作。 

电信公司、移动公司 

负责建成区固定宽带使用率的统计及台帐资料汇总。 

供电公司、电信公司、移动公司、广电网络公司 

配合做好城市建成区地下管线综合管理信息系统建设和地

下综合管廊建设。 
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