溧阳市松材线虫病疫情防控五年攻坚行动方案
（2021-2025年）

松材线虫病是全球森林生态系统中最具危险性、毁灭性的病害，是国家一级危害性林业有害生物，对国土生态安全、生物安全构成严重威胁。为有效遏制松材线虫病快速蔓延态势，省林业局于“十四五”期间在全省范围内组织开展松材线虫病防控五年攻坚行动。为使攻坚行动在我市顺利开展并取得预期成效，根据《江苏省松材线虫病疫情防控五年攻坚行动方案（2021-2025年）》和《常州市松材线虫病疫情防控五年攻坚行动方案（2021-2025年）》，结合我市实际，制定本实施方案。
一、总体要求
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，坚定不移践行绿水青山就是金山银山理念，全面贯彻《生物安全法》《森林法》《国务院办公厅关于科学绿化的指导意见》《国务院办公厅关于进一步加强林业有害生物防治工作的意见》《国家林业和草原局关于科学防控松材线虫病疫情的指导意见》《江苏省林业有害生物防控办法》《江苏省林业局关于科学防控松材线虫病疫情的实施意见》，坚持“逐步压缩、重点拔除、全面控制”的疫情防控总方向，按照“预防为先、治理为要、监管为重”的防治策略，遵循分区分级管理、科学精准施策的工作思路，以疫情监测、疫源管控、疫情除治为重点，强化联防联控，控制增量，消减存量，打好疫情防控五年攻坚战，维护我市生态安全。
   二、行动区划与目标
（一）行动区划。根据国家关于分区分级管理的要求，将发生面积大、危害程度重的疫区划为重型疫区；将发生面积小、危害程度轻，或生态区位重要必须拨除的疫区划为轻型疫区；将未发生疫情的松林分布区域划分为预防区，其中具有重要生态、经济、文化价值或政治影响需特别保护的区域划为重点预防区。结合实际，我市为重型疫区，目前共6个疫点乡镇（街道）及林场，具体为溧城街道、昆仑街道、天目湖镇、戴埠镇、社渚镇和国有林场总场。
（二）行动目标。到2025年，我市疫点数量不超过5个，发生面积不超过1.0503万亩。据此，以2020年秋季疫情普查数据为基准，设定各疫点攻坚行动目标任务（详见附表）。
三、工作内容
（一）疫情精准监测行动。实施人工地面监测与航空遥感监测相结合的“空地”一体化监测行动。严格执行疫情普查与日常监测制度，实行疫情监测网格化管理，统筹护林员、社会化组织、监测检疫机构等力量，开展以小班为单位的精细化疫情监测，做到监测范围全覆盖。推广应用林草生态网络感知系统松材线虫病疫情精细化监管平台，实现从疫情监测到疫木除治的常态化可视化管理，及时准确掌握疫情发生底数和动态，并如实上报。强化疫情信息公开，严格执行新发疫情应急报告制度，加强疫情数据管理，强化疫情信息核实核查。
（二）疫源封锁管控行动。实施全方位、无死角的疫木清零行动，对山场除治、疫木下山运输、无害化处理、安全利用等进行全过程监管，明确责任人，严防疫木流失。山场除治坚持先封后清原则，落实疫情山场管控责任。彻底清理除治迹地、疫木加工企业、农户房前屋后等场所疫木，实现疫木清零。建立疫木清理、转运、无害化处理、粉碎物运输等台账，健全“谁签字谁负责”的责任追溯制度。对辖区内涉木单位和个人进行全面登记备案，开展专项执法行动，严厉打击非法采伐、收购、运输、加工、经营、使用疫木及其制品等行为。加大松科植物及其制品复检力度，强化疫情检疫阻截，严防疫情人为传播。组织开展疫情源头追溯，及时查明疫情来源和传播途径。
[bookmark: _Hlk72221354]（三）除治质量提升行动。实施以清理病死（濒死、枯死）松树为核心，媒介昆虫防治、打孔注药等为辅助措施的综合防治策略。实施“内防扩散、外防输出、全面攻坚”策略，疫情连片发生区由外向内逐步压缩，做到防治措施实施到位、跟踪到位、管理到位，合理选择防治技术措施，真正做到精准施策。在疫情集中除治期内，严格按照疫木处理能力和监管能力决定疫木采伐进度的要求进行集中除治，随时开展质量检查，并在集中除治期结束之前及时开展“回头看”行动。在疫情集中除治期外，重点生态区域、有望消灭疫情的地区以及新发疫情应采取应急除治措施的，对零星死亡松树开展“即死即清”，采伐的松木和超过1厘米的枝桠必须按照当日采伐当日山场就地粉碎（削片）或烧毁的要求进行处置。加强对社会化防治组织的管理，开展防控成效评估。
（四）健康森林保护行动。统筹松材线虫病疫情防控与生态修复，优先考虑将疫情防控纳入森林抚育、低质低效林改造、退化林修复等森林质量精准提升工程。坚持病死（濒死、枯死）松树清理和健康松树保护并重，针对有保护价值的松林制定精细化保护方案，采取打孔注药等方式保护优势木和目标树。加强古树名木和重要地标性景观松树保护，实行“一树一策”。循序渐进、因地制宜开展以择伐为主的人工松林改造，突出目标树经营，科学补植乡土珍贵阔叶树种，营造复层林、异龄林、混交林，打造健康的森林生态系统。
四、组织保障
（一）加强组织领导。建立以林长制为核心的疫情防控责任制度，按照“党委领导、党政同责、部门协同、属地负责”的要求，系统安排部署攻坚行动，狠抓责任落实，全面推动实施，确保完成各项目标任务。完善部门间协调联动机制，形成各负其责、齐抓共管的防控格局。结合林长制实施，建立健全市、乡镇（街道）、村的多层次联防联控机制，切实提高防控能力和成效。
（二）强化科技支撑。坚持科技创新和制度创新“双轮驱动”，组织开展林业有害生物调查和防控等基础研究、专业防控技术指导，着力解决疫情传播规律、成灾主因分析、灾害早期识别、快速检验鉴定、准确测报、精准施药、生物防治等防治技术难题。加强现有技术的组装配套，加速实用技术的推广普及，组织开展林业有害生物防控新知识、新技术的培训，学习借鉴国内外先进技术和防控理念，有重点有选择地引进先进技术。深化防控体制机制改革，不断推进松材线虫病灾害治理体系现代化。
（三）加大资金投入。贯彻落实国家、省、市等相关林业发展规划，按照林业有害生物防控工作要求，加大资金投入，保障林业有害生物防控工作顺利开展。用好用足各级财政林业有害生物防控等相关补助资金，全力控制压缩疫情。加强资金使用监管，开展疫情防控资金使用绩效评价，确保疫情防控资金使用安全高效。
（四）强化群防群控。开展疫情防控政策法规、防控知识等宣传普及，通过在疫区交通要道、村头路口、除治山场等醒目位置设立宣传标牌，组织涉木企业（单位、个人）参加相关政策及法律法规培训，与其签订知情承诺书，印发宣传资料等措施，积极引导全社会理解、支持和参与松材线虫病疫情防控工作，努力营造群防群控的良好氛围。通过广泛宣传，让疫情防控知识进村入户，让抵制收集、存放、使用疫木及其制品等成为自觉行为。鼓励群众多种渠道报告疫情、举报涉疫违法行为。
五、评估考核
（一）制定行动方案。各镇（街道）要充分认识本次行动的重要意义，全面落实五年攻坚行动方案，结合林长制细化分解任务。
（二）严格过程监管。各疫点要采取督查检查、包片蹲点、明查暗访等措施，对疫情监测、检疫封锁、山场除治、疫木处理等关键环节进行过程监管，并强化督查检查评估考核结果运用。
（三）做好中期评估。各镇（街道）要切实抓好五年攻坚行动各项任务的落实，省、市局将在每年疫情集中除治结束后组织开展年度攻坚情况检查并进行通报。我局在2023年11月底对攻坚行动进行中期评估，市局将组织对我市自评估结果进行检查，省局将根据上报结果组织开展中期评估。
（四）开展督导考核。五年攻坚行动结束后，我局对目标任务完成情况进行自查，市局将对各地防控情况进行考核，省局将对分市目标进行考核。
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附表:
溧阳市松材线虫病疫情防控五年攻坚行动目标表

	序号
	乡镇（街道）
	2020年秋季普查数据
	2025年底控制指标
	区域划分

	
	
	发生面积（万亩）
	发生面积（万亩）
	

	1
	溧城街道
	0.0318
	0.03
	疫点

	2
	昆仑街道
	0.06224
	0
	疫点

	3
	天目湖镇
	0.6269
	0.6233
	疫点

	4
	戴埠镇
	0.0906
	0.0883
	疫点

	5
	社渚镇
	0.1759
	0.1727
	疫点

	6
	上兴镇
	0
	0
	非疫点

	7
	上黄镇
	0
	0
	非疫点

	8
	南渡镇
	0
	0
	非疫点

	9
	竹箦镇
	0
	0
	非疫点

	10
	国有林场总场
	0.1405
	0.136
	疫点

	
	
	1.1279
	1.0503
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