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关于２０１６年财政预算执行情况和

２０１７年财政预算（草案）的报告
———２０１７年１月６日在溧阳市第十六届

人民代表大会第一次会议上

市财政局局长　高伟新

各位代表：

我受市人民政府的委托，向大会提出我市２０１６年财政

预算执行情况和２０１７年财政预算草案报告，请予以审议，并

请各位政协委员和列席人员提出意见。

２０１６年以来，面对严峻复杂的经济形势和全面推开营改

增带来的结构性减税等诸多因素影响，我市财政部门紧紧围

绕 “凝聚精气神，建设新溧阳”总要求，积极组织财政收入，

优化财政支出结构，实施积极财政政策，切实加强预算管理，

发挥财政在稳增长、促转型、调结构、惠民生、促和谐等各

项工作中的职能作用，促进全市经济社会各项事业可持续发

展。按照国务院深化预算管理制度改革的决定，积极改进预

算管理，推动实施全面规范、公开透明的预算制度，不断完

善包括一般公共预算、政府性基金预算、国有资本经营预算

和社会保险基金预算在内的 “四位一体”的预算体系。经过

共同努力，实现了我市全年财政的收支平衡。
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一、２０１６年财政预算执行情况

（一）一般公共预算收支情况

市十五届人大第五次会议批准我市２０１６年公共财政收

入预算５７９５３６万元，后经市第十五届人大常委会第三十六次

会议批准调整为５８９９６１万元，实际完成５８９９８６万元，完成

调整预算的１００％，比上年增加２８１１８万元，增长５％。公共

财政预算收入的具体完成情况是：

国税１４００８２万元，比上年增加６０６５９万元，增长７６．３７％，

完成年初预算的１５６．３８％，其中一般增值税９７１９７万元，比

上年增加４４８２３万元，增长８５．５８％ （营改增之后，地方收

入划分比例提高）；营改增增值税２８８０５万元，比上年增加

１４７２１万元，增长１０４．５２％ （营改增之后，税收征收部门由

地税转为国税）；企业所得税１４０８０万元，比上年增加１１１６

万元，增长８．６１％。

地税３２７６７７万元，比上年减少５４６７１万元，下降１４．３％

（受营改增税制改革影响），完成年初预算的８４．６４％，其中：

契税６０７２８万元，比上年减少７２８２万元，下降１０．７１％。

财政１２２２２７万元，比上年增加２２１３０万元，增长２２．１１％，

完成年初预算的１１８．８８％。

根据现行财政体制测算，完成以上收入，全市公共财政

预算财力约为５４９３００万元 （不含上级专款），加上向上争取

新增一般债券资金 ４８０００万元，全市实际可用财力合计
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５９７３００万元。

市十五届人大第五次会议批准我市２０１６年财政支出预

算为５２６３００万元，其中市本级支出预算为３６２２００万元，后

经市第十五届人大常委会第三十六次会议批准调整为４９５９００

万元。由于当年收入结构变化、新出台刚性政策性支出、年

内上级一般性转移支付等因素，全市当年完成预算支出

６４２１６８万元 （不含上级专款５１８５３万元），其中市本级支出

４９１８３３万元，完成调整预算的９９．１８％，比上年增长１５．０２％。

支出的主要情况是：

一般公共服务支出６５９３１万元，比上年增加１１７８６万

元，增长２１．７７％；

公共安全支出４１５７９万元，比上年增加４０２８万元，增

长１０．７３％；

教育支出１３８４７８万元，比上年增加２８０９８万元，增长

２５．４６％；

科学技术支出３０００４万元，比上年增加３０７３万元，增

长１１．４１％；

文化体育与传媒支出６４３１万元，比上年增加１３９５万

元，增长２７．７１％；

社会保障和就业支出７０９２８万元，比上年增加７４０６万

元，增长１１．６６％；

医疗卫生与计划生育支出 ９６３２２万元，比上年增加
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２３４０２万元，增长３２．０９％，主要原因是居民医疗保险提标

和新人民医院建设经费；

节能环保支出１２１０９万元，比上年增加７９３万元，增长

７．０１％；

城乡社区事务支出７２８２０万元，比上年增加２７３３７万

元，增长６０．１０％，主要原因是镇区城乡社区经费增支和城

管系统职能调整经费增加；

农林水事务支出６１４１７万元，比上年增加３９９５万元，

增长６．９６％；

交通运输支出１２２７０万元，剔除一次性项目支出比上年

增加２０８９万元，增长３６．３５％，主要原因是市镇道路养护经

费增支。

目前，财政决算编制工作正在进行，待决算编成后将向

市人大常委会报告。

（二）政府性基金预算收支情况

市十五届人大第五次会议批准我市２０１６年政府性基金

收入预算３６４４５５万元，后经市第十五届人大常委会第三十六

次会议批准调整为１７７７１４０万元，实际完成１７４８０２６万元，

完成调整预算的９８．３６％。收入增加的主要原因是土地使用

权出让收入较年初预算增收１３１６４７３万元。其中：

城市公用事业附加收入３００７万元；

国有土地收益基金收入８７２７０万元；
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农业土地开发资金收入２００５万元；

国有土地使用权出让收入１６４６９７３万元；

城市基础设施配套费收入４２７２万元；

污水处理费收入３２１６万元。

市十五届人大第五次会议批准我市２０１６年政府性基金

支出预算３６４４５５万元，后经市第十五届人大常委会第三十六

次会议批准调整为１８７５１４０万元，实际完成１８４３７６２万元

（不含上级专款８０５１万元），完成调整预算的９８．３３％。支出

的主要情况是：

征地和拆迁补偿支出１７１２２８８万元；

土地开发支出１７８７０万元；

补助被征地农民支出４０５５万元；

其他国有土地使用权出让收入安排的支出９８０００万元

（新增专项债券支出）。

（三）国有资本经营预算收支情况

市十五届人大第五次会议批准我市２０１６年国有资本经

营收入预算为６９万元，支出预算为６９万元。实际完成国有

资本经营收入预算为６９万元，支出预算为６９万元。

（四）社会保险基金收支情况

市十五届人大第五次会议批准我市２０１６年社会保险基

金收入预算２７６６８０万元，后经市第十五届人大常委会第三十

六次会议批准调整为２５９１９６万元，实际完成２６８０１９万元，
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完成调整预算的１０３．４％。其中：

企业职工基本养老保险基金收入１３０４６６万元；

城乡居民基本养老保险基金收入２８８６２万元；

城镇职工基本医疗保险基金收入４９３７３万元；

城乡居民基本医疗保险基金收入４３９５５万元；

工伤保险基金收入７６７９万元；

失业保险基金收入５９６６万元；

生育保险基金收入１７１８万元。

市十五届人大第五次会议批准我市２０１６年社会保险基

金支出预算２８４３７６万元，后经市第十五届人大常委会第三十

六次会议批准调整为２７８１５０万元，实际完成２７４１９４万元，

完成调整预算的９８．５８％。其中：

企业职工基本养老保险基金支出１５０１２４万元；

城乡居民基本养老保险基金支出２４１１２万元；

城镇职工基本医疗保险基金支出４８１６７万元；

城乡居民基本医疗保险基金支出３５０３２万元；

工伤保险基金支出７７８５万元；

失业保险基金支出５０９２万元；

生育保险基金支出３８８２万元。

各位代表，２０１６年财政工作经历了诸多困难及潜在风险

的考验，一是全面推开营改增后，中央和地方增值税收入划

分比例改为五五分成，短时期内财税体制的改革，对我市财
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政收入和可用财力均产生很大影响；二是中央稳增长、调结

构、促发展、惠民生所出台的结构性减税、普遍性降费等政

策，直接影响我市财政收入；三是各类民生刚性政策性增支

的兑现，收支平衡压力很大，财政收支矛盾更加突出。

面对这些困难，我们积极适应经济发展新常态，迎难而

上，化压力为动力，进一步深化财政预算制度改革，努力实

现了全年财政收支平衡。２０１６年我们主要做了以下几个方面

的工作：

１、促转型、夯基础，财源建设深入推进。

面对今年财政工作的新常态、新挑战和新机遇，财政部

门紧密围绕市委、市政府下达的 “１８项重点工程 （工作）”、

“政企同心 促进平稳发展的十八条意见任务”等重点工作要

求，注重发挥财政资金 “四两拨千斤”的杠杆作用，选准方

向，突出重点，巧用财力，加快转型升级，有序推进供给侧

结构性改革，推动经济社会平稳、健康、可持续发展。一是

认真落实和实施减税降费政策。全年兑现各类财税减免资金

约１１亿元；积极扶持企业发展，有效化解企业负担，全年累

计兑付各类财政奖补资金４．５亿元。二是积极向上争取资金。

全年向上争取专项资金１８亿元，增长７．８％；争取２０１６年

地方政府债券１６．７２亿元，优化了债务结构，降低了融资成

本，缓解了偿债压力。三是支持实体经济发展。建立健全存

贷挂钩机制，鼓励金融机构支持实体经济发展；充分发挥政
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府应急专项资金的作用，帮助企业应急转贷４１．９亿元；开展

苏科贷工作，设立风险补偿资金池１０００万元，加大对科技中

小微企业的信贷支持力度。

２、抓征管、强联动，财政收入稳中有进。

为保证财政收入持续增长，财税部门认真分析财税收入

形势，挖掘财政增收潜力，积极支持税务部门开展税收稽查，

强化社会综合治税，有效堵塞征管漏洞，夯实征管模式，实

现财政收入稳中有进、稳中向好。一是加强税收收入征管力

度。坚持 “抓大不放小、抓重点不遗漏”。加强对重点企业、

重点行业及第三产业的税收征管，加大税收清欠力度，严厉

打击各种偷税漏税行为，确保税收应收尽收。二是加强税收

分析预测。建立健全税收分析、征收管理、纳税评估、税务

稽查 “四位一体”互动机制，切实抓好重点地区、重点税源、

重点税种的有效监控，科学分析税源变化趋势，确保全面推

开营改增顺利实施，及时发现和解决财税征管中存在的突出

问题。三是推进部门联动机制。切实规范和加强非税收入管

理，将财政收入计划分解到各部门，做到目标细化、责任刚

化。同时，狠抓收入征管效率，切实做到非税收入依法征收、

足额缴库、有序管理，确保财政收入持续稳定增长和全年目

标任务的圆满完成。

３、压一般、保重点，支持社会事业健康发展。

坚持统筹兼顾、有保有压、民生优先、保障重点的原则

—８—



安排财政支出，持续加大民生投入，切实优化调整支出结构，

着力保障和改善民生，稳步推进社会和谐。

支持教育事业优先发展。全年累计安排１３８４７８万元用

于推进教育事业发展。安排人员经费１１２７８６万元，确保教师

工资收入不低于当地公务员工资收入；安排学校公用经费

８３８１万元，为我市学校正常运转和教育质量提升提供了经费

保障；安排７９１３万元用于家庭经济困难学生补助、中等职业

学校学生免学费、学生上下学公交化补贴等；安排６７５４万元

用于推进校安工程建设，为加快优质教育城乡均衡化发展创

造了良好条件。

不断推动文体事业发展。全年累计安排６４３１万元用于

促进文体事业发展。安排１４７６万元用于文化 “三送”活动、

镇区文化中心和新四军江南指挥部纪念馆、文化馆、图书馆

免费开放等文化体育事业支出，支持群众文化、全民健身、

农村放映等事业发展；安排７６０万元文化 （体育）产业引导

资金，用于支持文化旅游、体育娱乐等文化 （体育）产业企

业或项目；安排３９８万元文物保护专项资金，用于省级以上

重点文物保护，进一步支持我市文物保护工作，推动文化强

市建设。

持续完善社会保障体系。全年累计安排７０９２８万元用于

社会保障与就业事业，切实提高了我市的社会保障水平。安

排１０９５０万元连续第十一年为全市企业退休人员调增退休养
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老金；安排１５８２０万元用于城乡居民基础养老金提标；安排

２０００万元支持企业稳岗就业和促进就业困难人群再就业；安

排１４０７３万元用于城乡困难群众基本生活保障；安排３９７０万

元用于全市残疾人 “两项补贴”的发放；安排１４００万元支

持社会养老服务体系建设；安排１８００万元用于抗洪救灾和灾

后重建支出。

重点提升医疗卫生水平。全年累计安排９６３２２万元用于

支持医疗卫生事业发展。安排１５８８０万元用于城乡居民基本

医疗保险提标；安排４７１６万元用于提高全市人民公共卫生服

务均等化水平；安排７４４５万元用于基层卫生院基本药物制度

改革，巩固了基本药物制度和基层运行新机制；安排９００万

元支持我市三家公立医院进行基本药物制度改革，推进了我

市医改向纵深发展。

全面落实惠农利农政策。全年累计安排６１４１７万元用于

提升农业发展质态，不断破解 “三农”新难题，厚植农业农

村发展优势。安排７５００万元用于农业支持保护、棉花等涉农

补贴；整合财政资金 ７６９１万元，用于一事一议、农桥建设、

美丽乡村等镇村公益设施项目建设，持续改善农业基础生产

条件；扎实推进农业保险工作，落实农业保险资金近５０００万

元，针对今年的特大洪涝灾害，全年理赔金额达９３２５万元。

４、深改革、提能效，全面提升财政管理水平。

以完善制度、明确职责、理顺流程、控制节点、加强监
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督为抓手，深化财政体制改革，确保营改增工作的顺利实施，

不断推进财政管理科学化、规范化、信息化。

深化预算管理制度改革。完善全口径政府预算管理体系，

构建全面规范、公开透明的预算管理制度。加大一般公共预

算对政府性基金预算、国有资本经营预算的统筹力度，加强

结余结转资金管理。深化预决算公开，全面公开政府预决算、

部门预决算及 “三公”经费预决算。

全面推开营改增工作。一是及时做好全面推开营改增试

点的政策宣传与解释工作。二是加强对试点行业运行情况的

后续跟踪调研，关注税源流动情况，做好风险评估和防控，

确保税制实现平稳转换。三是实时跟踪上级部门的政策导向

和指导意见。

积极推广运用ＰＰＰ模式。一是成立了我市ＰＰＰ项目工作

领导小组；二是开展专题培训，编印ＰＰＰ政策制度汇编，并

在新闻媒体上进行专版宣传，提高公众对ＰＰＰ模式的认知度。

三是稳步推进２０１５年省级ＰＰＰ试点项目。采用竞争性磋商

确定了区域供水项目的社会资本方，并成功签订项目合同。

四是积极申报２０１６年 ＰＰＰ入库项目，加强前期工作，及时

制定实施方案，将我市的区域治污工程项目列入省级示范

项目。

夯实乡镇财政管理基础。制定镇 （区）财政工作绩效考

核办法，继续实行双百分制量化考核制度；对镇 （区）财政
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所进行机构升格，加强基层财政管理水平；加强镇 （区）财

政预算资金的监管，采取内部会计定期稽核和突击检查相结

合的形式，不断加强和促进镇 （区）财政对预算资金管理的

主动性和自律性；开展乡镇财政干部综合能力提升培训，努

力建设高素质的财政干部队伍。

推进财政监督与绩效管理工作。在全市范围内开展行政

单位内部控制基础性评价工作，指导各单位有效建立内部控

制制度。重点进行预决算公开整改，对我市２０１６年预算和

２０１５年决算公开工作进行了全面整改。开展绩效管理工作，

组织召开２０１６年度预算绩效管理项目绩效目标专家评审会

议，对人才开发资金等项目，采取自评和再评价相结合的形

式，对预算安排的财政专项资金进行绩效评价，促进各部门

严格执行预算、有效使用财政资金。

高效整合运作国有资产。一是实现国有资产保值增值。

国有资产注资房屋、土地资产共１１４宗，账面原值合计１３．８５

亿元，通过整合运作，成交价值合计８３．３２亿元，资产增值

６倍左右。二是积极推动国有企业实体化运作。成功为苏皖合

作示范区建设发展有限公司和江苏平陵建设投资集团有限公

司注入资产，壮大企业资产规模，优化企业财务结构。三是

市镇两级按照 “上下联动、就近管理、分类利用”的原则，

镇 （区）平台充分发挥地域优势，借鉴市级注资模式，同步

推进，形成我市投融资体系新局面。
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二、２０１７年财政预算 （草案）

２０１７年预算编制的指导思想是：根据党的十八届六中全

会精神，进一步深化财政预算改革，完善政府预算体系，大

力调整和优化财政支出结构，认真贯彻落实厉行节约的各项

规定，加强专项资金管理，全面推进预算公开，健全制度规

范，完善预算管理机制，强化预算执行和监督，发挥财政职

能作用，促进溧阳经济社会平稳健康发展。

本着收支平衡的原则，安排２０１７年财政预算 （草案）。

（一）一般公共预算收支预算

２０１７年公共财政预算收入为６０１７８６万元，比上年增加

１１８００万元，增长２％ （由于营改增因素影响，同口径增长

６．６％）。其中：

国税２３７７３２万元，比上年增加９７６５０万元，增长６９．７１％

（同口径增长１０％）；

地税 （含契税和耕占税）２４４７８２万元，比上年减少

８２８９５万元，下降２５．３％ （同口径增长８．９１％）。其中地税

原税种 （不包括契税和耕占税）收入１７９９０６万元，比上年减

少８６５６５万元，下降３２．４９％ （同口径增长１０％）；

财政１１９２７２万元，比上年减少２９５５万元，下降２．４２％。

根据现行财政体制测算，完成２０１７年收入计划，全市

体制财力约５４．９６亿元，剔除镇区财力１７亿元，市本级财力

为３７．９６亿元。因考虑到行政事业单位养老保险改革尚未到
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位，为确保退休职工工资及时发放，预算暂另安排行政事业

单位退休职工工资３．４４亿元，待２０１７年改革到位后予以清

算。调入资金３．４４亿元后，２０１７年市本级财力为４１．４亿

元，共计安排支出４１．４亿元。

为适应当前财政经济形势，贯彻增收节支要求，我们在

２０１７年预算编制过程中严格执行零基预算和效益预算，打足

收入，严控支出，坚持量入为出、确保重点支出的原则。

市本级预算支出 （草案）中主要安排情况如下：

（１）一般公共服务支出３６９１５万元，比上年增加３９４５

万元，增长１１．９７％；

（２）公共安全支出３５６２２万元，比上年增加５５０５万元，

增长１８．２８％；

（３）教育支出１４３９７５万元，比上年增加２６７７３万元，

增长２２．８４％，主要是教育系统人员基本工资及津补贴增加；

（４）科学技术支出２５１９５万元，比上年增加５２０３万元，

增长２６．０３％，主要是天目湖英才榜专项资金增加７０００万元；

（５）文化体育与传媒支出４８４３万元，比上年增加９０１

万元，增长２２．８７％，主要是新增文化遗产保护专项资金；

（６）社会保障和就业支出 ４５２３２万元，比上年增加

１０２２４万元，增长２９．２１％，主要是残疾人两项补贴等社会

保障政策性增支；

（７）医疗卫生与计划生育支出３０５９３万元，剔除合管办
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从卫计局调为人社局下属单位对支出的影响，同口径比上年

增加６２６２万元，增长２５．７４％；

（８）节能环保支出５５０２万元，比上年增加８７１万元，

增长１８．８０％；

（９）城乡社区支出２３４４８万元，比上年增加８２５６万元，

增长５４．３５％，主要是城管、环卫运行经费增支约８１４３万元；

（１０）农林水支出２４８３１万元，比上年增加３９３８万元，

增长１８．８５％，主要是三农扶持发展资金增加；

（１１）交通运输支出６６３３万元，比上年增加８２８万元，

增长１４．２７％。

（二）政府性基金收支预算

２０１７年政府性基金预算收入为４０９４３５万元，预算支出

为４０９４３５万元。

１、按功能科目安排情况：

城乡社区支出４０８８４５万元；

农林水支出５０万元；

资源勘探信息等支出５４０万元。

２、按项目明细安排情况：

散装水泥专项资金３２０万元；

新型墙体材料专项基金２２０万元；

城市公用事业附加２８７０万元；

国有土地收益基金２００００万元；

—５１—



农业土地开发资金１４００万元；

国有土地使用权出让金３７７３９０万元；

城市基础设施配套费４０８５万元；

污水处理费３１００万元；

新菜地开发建设基金５０万元。

（三）国有资本经营收支预算

国有资本经营预算按照以收定支、收支平衡的原则编制。

２０１７年选择了三家市属国有企业作为国有资本经营预算编制

单位。

２０１７年国有资本经营预算收入１０９．６２万元，安排支出

１０９．６２万元，其中：资本性支出４５万元，其他支出６４．６２

万元。

（四）社会保险基金收支预算

２０１７年社会保险基金预算收入为２８６７３２万元，预算支

出为３０２３２０万元，全年收支赤字 １５５８８万元，累计结余

３８０８２９万元，其中：

企业职工基本养老保险基金预算收入１４１６９３万元，预

算支出１６７２１５万元，全年收支赤字２５５２２万元，累计结余

１９９５９４万元；

城乡居民养老保险基金预算收入２８５６８万元，预算支出

２７４５０万元，全年收支结余１１１８万元，累计结余９５０５３万元；

城镇职工基本医疗保险基金预算收入５２５４３万元，预算
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支出５０５７５万元，全年收支结余１９６８万元，累计结余３４９４２

万元；

城乡居民基本医疗保险基金预算收入４５３８０万元，预算

支出４０２８０万元，全年收支结余５１００万元，累计结余１４７９７

万元；

工伤保险基金预算收入８１１４万元，预算支出６３７２万

元，全年收支结余１７４２万元，累计结余３８７２万元；

失业保险基金预算收入５８２４万元，预算支出５８１９万

元，全年收支结余５万元，累计结余３１４９９万元；

生育保险基金预算收入４６１１万元，预算支出４６０９万

元，全年收支结余２万元，累计结余１０７２万元。

三、攻坚克难、砥砺奋进，力争２０１７年财政工作再上

新台阶

２０１７年是全面深化改革、推进依法治国的关键之年，也

是 “十三五”规划承上启下之年，做好财政工作意义重大。

因此，财政部门将紧紧围绕 “凝聚精气神，建设新溧阳”的

总要求，准确把握预算管理制度改革各项新要求，实施全面

规范、公开透明的预算制度。贯彻落实党的十八大和十八届

三中、四中、五中、六中全会精神，紧紧围绕 “十三五”发

展目标，牢牢把握稳中求进工作总基调，坚持以提高经济发

展质量和效益为中心，进一步发挥财政政策的导向作用，不

断培育和壮大地方财源，加快转型发展步伐，努力强化收入

—７１—



征管，全力保障各项重点支出，深入推动财政改革创新，为

建设 “强富美高”新溧阳提供强有力的财力支撑。

围绕上述思路和目标，将重点抓好以下几个方面工作：

（一）立足 “四大经济”，助推产业升级，全方位推进财

源建设。

始终将稳增长、调结构作为安排财政支出的出发点和立

足点。以先进制造、高端休闲、现代健康、新型智慧 “四大

经济”为重点，以项目突破为载体，对重大项目进行攻坚突

破，实现经济动能的转换，积极建立项目型和效益型财源。

一是用足用好各项惠企政策。积极发挥财政政策在优化结构、

推进科技创新、帮助企业攻坚克难等方面的导向作用，向上

争取扶持政策和资金，加快推进企业转型升级步伐。二是积

极发挥财政资金的引导作用。策应 “四大经济”产业发展布

局，及时兑现相关财税扶持政策，以财政资金扶持为切入点，

加大对经济转型发展重点领域的支持力度，致力培养一批内

生动力较强、行业发展可持续的支柱企业，为我市经济发展

注入源生动力，为财税增收培植优质税源。

（二）立足全年目标任务，加强征管，千方百计抓好收入。

面对严峻的财税收入形势，我们将大力挖掘增收潜力，

强化社会综合治税，做到应收尽收，确保完成收入目标。一

是强化收入监控，完善收入征管措施。逐步建立和完善财税、

国土等征收部门收入分析联席会议制度，加强对重点税源的
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监控，严防税收流失，确保税收收入稳步增长。二是强化非

税收入管理。继续加强非税收入征收管理，完善非税收入收

缴管理系统，提高非税收入对财政的贡献度，努力做到非税

收入及时、足额入库。三是确保财政持续增收，在完成收入

增长目标的同时，丝毫不放松对收入质量的要求，算好质量

账、可持续账，实现财政收入质效双收。

（三）立足民生福祉，优化支出结构，推动社会事业协

调发展。

继续把保障和改善民生摆在突出位置，以促进社会和谐

发展为目的，不断优化财政支出结构，在保工资、保运转的

基础上，重点保障民生支出，确保各项民生政策的全面落实，

切实推进全市各项事业稳步发展。一是继续加大对 “三农”

的投入，支持实施富民强村工程，支持农业产业化、规模化

经营，促进农业增效、农民增收。二是坚持教育优先发展，

建立教育投入稳定增长机制，科学合理保障教育经费，着力

打造教育公共服务平台，完善终身教育体系。三是落实社会

保障制度，继续推进城乡居民养老保险、城乡低保、重残救

助、被征地农民养老等制度实施，提高社会保障水平。四是

深化医药卫生体制改革，加大公共卫生投入力度，推进基层

医疗卫生机构综合改革，完善城乡居民医疗保险制度，增强

医疗服务能力。
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（四）立足财政体制改革，创新驱动，推进财政科学化

精细化管理。

一是继续完善政府预算体系。完善一般公共财政预算、

政府性基金预算、国有资本经营预算和社会保险基金预算有

效衔接的全口径预算管理体系；二是继续做好营改增改革的

跟踪服务，积极协调国、地税等相关部门，加强试点行业税

负变化的后续调研，确保税收收入平稳入库，要重点关注税

制改革对我市财力的影响，并做好应对工作；三是切实做好

地方预决算公开工作。积极组织开展预决算公开情况专项检

查，在市级门户网站建立预决算公开统一平台，完善工作协

调机制、通报考核机制、定期报告机制等工作机制；四是改

进预算控制方式，建立跨年度预算平衡机制。严格执行预算

稳定调节基金制度，加强财力运筹能力，建立跨年度弥补超

预算赤字的机制，推进中期财政规划管理，强化对年度预算

的约束性，增强财政政策的前瞻性和财政可持续性；五是提

升资产管理水平，促进国有资产保值增值。切实加强国有企

业和行政事业单位国有资产管理，修订、完善国有管理办法，

实现国有资产制度化、规范化、系统化管理。

各位代表，２０１７年的财政工作任务十分艰巨、责任非常
重大。我们将在市委、市政府的正确领导下，在市人大、市

政协的监督和支持下，坚定信心，扎实工作，开拓创新，确

保全年财政各项任务全面完成，为建设 “强富美高”的新溧

阳做出新的更大的贡献！

—０２—


