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溧政发〔2015〕54号

市政府关于印发《溧阳市码头专项

整治工作方案》的通知

各镇（区）人民政府（管委会），市各委办局、直属单位：

《溧阳市码头专项整治工作方案》已经市政府第27次常务会议讨论通过，现印发给你们，请认真贯彻执行。

[image: image2.png]Ohe B i N GBI SC





溧阳市人民政府

2015年8月27日

溧阳市码头专项整治工作方案

为加强我市码头管理，整顿码头无序建设经营行为，根据有关法律法规及《溧阳市人民政府关于加强全市矿产品生产运输秩序综合管理工作的实施意见》（溧政发〔2015〕50号），结合我市实际，制定本方案。

一、工作目标

按照“属地负责、部门联动，疏堵结合、分类整治”的工作思路，在全市开展码头专项整治行动，推动码头建设合法化、经营规范化、发展有序化，切实保护溧阳良好的生态环境。

二、工作措施

（一）尊重历史，分类整治

按照“科学发展，规范有序”的原则，修订我市码头集中作业区规划，明确码头设置条件；采取多种措施进行综合整治，规范码头建设经营行为。

1．合法持证码头强化监管

合法持证码头应与属地镇签订《诚信经营承诺书》，严格按承诺的经营范围、装卸种类、数量、时间、运输线路等从事装卸作业。

2．企业自备码头规范经营

尚未取得港口经营许可证，确为企业生产经营配套的自备码头，由属地镇提交码头临时保留书面申请。临时保留的企业自备码头应与属地镇签订《诚信经营承诺书》，严格按照核定的企业生产经营所需产品、数量、时间、运输线路等进行装卸作业。严禁企业自备码头直接或间接通过租赁、合作等形式从事石料等矿产品的装卸作业。石料等矿产品生产、加工企业自身审批手续不全的，其码头予以关停取缔。

3．无证中转码头整治转型

尚未取得港口经营许可证，确为本地生产生活服务，非从事石料等矿产品装卸作业的码头（包括原先虽从事石料装卸作业，但主动提出生产转型并承诺不再从事石料装卸作业的码头），由属地镇提交码头临时保留书面申请。临时保留的无证中转码头应与属地镇签订《诚信经营承诺书》，严格按照核定的经营种类、数量、时间、运输线路等进行装卸作业。严禁临时保留的无证中转码头直接或间接通过租赁、合作等形式从事石料等矿产品的装卸作业。

以上三类码头必须按环保标准制订并落实扬尘防治措施，安装视频监控设施接入市监控平台。

（二）联合执法，形成合力

码头整治工作由属地镇负责，各相关职能部门予以配合。合法持证码头、临时保留的企业自备码头有违法违规或不履行承诺等行为的，依法予以行政处罚并责令限期整改；逾期不整改或整改不到位的，依法采取强制拆除违建、查封设施、查封账册、停止供电、禁止船舶靠泊作业、设置限高架等措施进行整治。临时保留的无证中转码头未兑现承诺的，一律依法予以查处取缔。不予临时保留的各类型码头一律依法予以查处取缔。

（三）加强引导，规范管理

临时保留的各类型码头，保留期限暂定为两年。在临时保留期间，业主应主动完善码头经营手续。对符合港口规划、满足码头设置条件、扬尘防治措施符合环保要求的，由市交通运输局依据有关规定颁发《港口经营许可证》。

对临时保留期限到期，仍未完善经营手续并领取《港口经营许可证》的码头，予以关停并转。

(四）严格程序，规范建设

新建、改建、扩建码头必须符合我市码头集中作业区规划要求和河港工程设计规范，由属地镇严格把关、市交通运输等部门审核，报市矿产品生产运输秩序综合管理工作联席会议（以下简称联席会议）审定。公共码头原则上由政府牵头统一建设，企业自备码头必须是为企业生产经营配套。

三、实施步骤

各镇、各相关职能部门按照“远近结合、分步实施”的要求，采取有力措施，确保码头专项整治工作取得实效。

(一）动员部署阶段（方案下发之日起至2015年10月）

由属地镇对辖区内码头情况进行摸排，制定具体整治实施方案，组建工作机构，明确责任人和目标要求，分解落实工作任务；组织开展码头整治的宣传发动工作，将辖区内临时保留码头和应取缔码头建议名单报联席会议办公室审核；与合法持证码头和临时保留码头签订承诺书、制订扬尘防治措施、安装视频监控，并报联席会议办公室共同组织验收。

（二）集中整治阶段（2015年11月至2016年8月）

按照属地负责原则，组织开展清理整顿、规范经营和拆除取缔工作。对在集中整治阶段不履行承诺、未落实扬尘防治措施的合法持证码头和临时保留码头，坚决予以查处、取缔。

(三）长效管理阶段（2016年9月后）

集中整治阶段结束并取得阶段性成果后，转为长效管理，进一步巩固整治成果。

各镇要切实落实属地管理责任，加强日常巡查和监管，一旦发现有擅自新建、改建、扩建码头或不履行承诺等现象，要从速予以查处、取缔。市交通运输局通过视频监控平台，对码头实行24小时监控，发现有违法违规或不履行承诺行为的，书面通报属地镇及相关职能部门，由属地镇组织整治。其他部门要按照职责分工，坚持力度不减、责任不变、措施不松，持续开展工作，为全市码头长效管理提供有效保障。

四、工作职责

成立码头专项整治工作领导小组，领导小组下设办公室，办公室设在市交通运输局。各镇要成立以主要领导为组长的码头整治工作机构，分解落实责任，明确专人负责，全力推进码头整治工作。市各有关职能部门要认真履行职责，密切配合，齐抓共管，共同推动码头整治工作的深入开展。

（一）属地镇

对辖区内码头整治工作负总责。负责辖区内码头现状调查摸底、登记造册等，制定码头整治具体实施方案，发布辖区内码头整治通告；负责码头保留、审批把关，与码头经营者签订《码头诚信经营承诺书》，加强码头日常巡查和监管，督促码头经营者依法诚信经营；牵头开展码头查处和取缔等工作。

（二）市经信局

负责通知供电部门对明令关闭、取缔的码头采取停电措施。

（三）市公安局

负责依法打击码头整治过程中寻衅滋事、阻碍执法、暴力抗法等违法行为，配合属地镇做好社会稳控工作。

（四）市国土资源局

负责码头建设用地清查摸底，依法查处违法用地行为。

（五）市环保局

负责查处环境违法行为。

（六）市交通运输局

负责指导督促码头整治工作开展，定期通报和反馈整治工作情况；负责码头监控平台的运行和维护，监督码头装卸、扬尘防治以及装卸车辆等；负责码头建设、经营技术把关，颁发《港口经营许可证》；负责水运船舶停靠管理；依法查处码头违法行为。

（七）市水利（水务）局

负责河道占用审批把关，对已领取河道占用证但不符合规划及建设条件的码头进行清理，对擅自占用河道堤防建设码头的行为依法予以查处。

（八）市市场监管局

负责查处码头无照经营行为和违法违规使用特种设备行为。

（九）市安监局

负责加强码头安全生产综合监督管理，会同属地镇及相关职能部门查处码头安全生产违法行为，督促安全隐患整改。

（十）市城管局

负责指导和配合属地镇查处码头违建行为，依法采取拆除清理、暂扣机械等措施。

（十一）市国税局、地税局

负责加强码头经营业主纳税监管，加大检查频率，依法严肃查处偷税漏税行为。

（十二）市供电公司

负责加强新建码头用电管理，对未办理港口经营许可审批手续的新建码头，不予供电。

　抄　送：市委各部委办局，市人大办、政协办，市法院、检察院，市人武部。　

　溧阳市人民政府办公室　　　　　　　　　　　2015年8月27日印发　
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