
附件1：

农民就业失业登记制度

一、就业登记

1.登记对象。法定劳动年龄内、有劳动能力、现处于就业状态的农村劳动者。包括：

（1）被各类用人单位录用并签订劳动合同的；

（2）自谋职业、自主创业并领取工商营业执照、民办非企业法人证书或者农民经纪人资格证书的；

（3）在农民专业合作组织从事高效农业（渔业）并按月领取劳动报酬的；
（4）家庭劳动力人均承包土地面积达到或超过当地平均水平的；

（5）省辖市规定的其他登记对象。

2.登记机构。市、县（市、区）劳动就业管理机构，乡镇（街道）和村（社区）劳动就业社会保障公共服务平台。

3.登记流程。
（1）用人单位招用农村劳动者并签订劳动合同的，自录用之日起30天内到市、县（市、区）劳动就业管理机构办理用工登记手续。登记时提供以下备案材料：

①用工（退工）人员登记表（附表1）；

②职工录用花名册（附表2）；

③农村劳动者《就业失业登记证》；

④用人单位与被录用农村劳动者签订的劳动合同文本；

⑤县级以上人力资源社会保障部门规定的其他材料。

用人单位与农村劳动者终止或解除劳动合同的，自终止或者解除劳动关系之日起15天内到受理用工登记手续的市、县（市、区）劳动就业管理机构办理退工登记手续。登记时提供以下备案材料：

①终止或者解除劳动关系证明；

②用工（退工）人员登记表；

③农村劳动者《就业失业登记证》；

④农村劳动者档案；

⑤县级以上人力资源社会保障部门规定的其他材料。

（2）农村劳动者从事规模经营、自谋职业或者自主创业的，由本人持相关证明材料在就业后30天内到乡镇（街道）或者村（社区）劳动就业社会保障公共服务平台办理就业登记。登记时所需材料由市人力资源社会保障部门规定。

（3）农村劳动者在农民专业合作组织从事高效农业（渔业）的，参照用人单位就业登记办理。

（4）家庭劳动力人均耕地面积到达或超过当地平均水平的，由本人持身份证和村级组织证明到乡镇（街道）或者村（社区）劳动就业社会保障公共服务平台办理就业登记。

（5）

二、失业登记

1.登记对象。法定劳动年龄内、有劳动能力和就业愿望、现处于无业或者不充分就业状态的农村劳动者。包括：

（1）年满16周岁，从各类学校毕业、肄业的；

（2）与用人单位终止或者解除劳动关系的；

（3）个体工商户业主、私营企业和民办非企业业主停产、破产停止经营的；

（4）农村退役士兵； 

（5）刑满释放或者解除劳动教养的；

（6）无承包土地的；

（7）家庭劳动力人均承包土地面积低于当地平均水平的；

（8）省辖市规定的其他对象。

2.登记机构。乡镇（街道）或者村（社区）劳动就业社会保障公共服务平台。

3.登记流程。
（1）农村劳动者持本人身份证到所在地乡镇（街道）或者村（社区）劳动就业社会保障公共服务平台提出登记申请，如实填写《农村失业人员登记表》（附表3）。登记时分别提供以下材料： 

①学校毕（肄）业没有就业经历的，凭户口簿、毕业证书或学校毕（肄）业证明；

②与用人单位终止或者解除劳动关系的，凭终止或者解除劳动关系证明；

③从事个体经营、开办私营企业或民办非企业停业的，凭工商行政部门或民政部门出具的停业证明；

④农村退役士兵，凭安置部门出具的相关证明或证件；

⑤刑满释放或者解除劳教的，凭司法（公安）部门证明或者户籍所在地乡镇政府（街道办事处）证明；

⑥无承包土地或者承包土地低于当地平均水平的，凭村委会出具的相关证明。

（2）乡镇（街道）或者村（社区）劳动就业社会保障公共服务平台工作人员现场对申报材料进行审核。符合登记失业条件的，予以受理，并于受理之日起15个工作日内发放《就业失业登记证》，注明“失业农民”，并在相应栏目上加盖失业登记专用章。对家庭劳动力人均承包土地面积低于当地平均水平的，作为不充分就业，单独统计，《就业失业登记证》注明“不充分就业农民”。

符合农村困难家庭条件的农村劳动者，可在失业登记时提出申请，并按规定提供有关证明材料，经乡镇（街道）劳动就业社会保障服务所审核公示、县（市、区）劳动就业管理机构复核确认，认定为农村就业困难人员。具体申报材料和审核认定程序按《农村困难家庭就业援助制度》相关规定执行。

（3）登记失业农民有以下情形之一的，由乡镇（街道）或者村（社区）劳动就业社会保障公共服务平台申请，县（市、区）劳动就业管理机构注销其失业登记：

①已经进行就业登记的；

②达到法定退休年龄或享受养老保险待遇的；

③完全丧失劳动能力的；

④入学、服兵役、移居省外或境外的；

⑤被判刑收监执行或被劳动教养的；

⑥终止就业要求或拒绝接受公共就业服务的；

⑦自登记失业之日起连续6个月未与公共就业管理服务机构联系的；

⑧非本地户籍登记失业农民工暂住登记有效期满，超过60天未续期的；

⑨户籍发生跨省迁移的；

⑩其他符合注销条件的。

三、《就业失业登记证》管理

1.《就业失业登记证》由省人力资源和社会保障厅统一印制，各级公共就业管理机构免费发放，打印生效，用于记载登记失业农村劳动者的个人基本情况、就业失业登记情况、享受失业保险待遇情况、享受公共就业服务情况、政府推荐就业情况、享受就业扶持政策情况及年度检验情况。

2.《就业失业登记证》实行全省统一的编号制度。编号由两个识别码和本人身份证号码组成。第一个为地区识别码，用于区分登记地区，分别为A（南京）、B（无锡）、C（徐州）、D（常州）、E（苏州）、F（南通）、G（连云港）、H（淮安）、J（盐城）、K（扬州）、L（镇江）、M（泰州）、N（宿迁）。第二个为人员类别识别码，用于区分劳动者来源，分别为：本地城镇C，本地农村N，外地户籍人员W。城市规划区内被征地农民的证号按城镇人员编排，规划区外被征地农民证号按农村人员编排。

3.《就业失业登记证》实行实名登记，仅限本人使用。农民在失业、从事个体经营或灵活就业期间，《就业失业登记证》由其本人保管；农民被用人单位招用就业的，《就业失业登记证》由用人单位保管。

四、享受政策

1.用人单位或者就业农民凭就业登记办理社会保险参保、缴费、转移、接续手续或者享受相应社会保险待遇。

2.登记失业农民凭《就业失业登记证》到各级公共就业服务机构享受免费职业介绍、职业指导、政策咨询等就业服务项目，并按规定给予职业培训补贴和一次性职业技能鉴定补贴。

3.农村困难家庭人员凭《就业失业登记证》到各级公共就业服务机构享受优先援助和重点帮扶。有创业意愿的登记失业农民凭《就业失业登记证》享受政府提供的创业培训、政策扶持、创业服务。
表1：

用工（退工）人员登记表

	姓　　名
	
	身份证号
	
	照片

	民　　族
	
	性　　别
	
	文化程度
	
	

	出生日期
	
	政治面貌
	
	户口性质
	
	

	就业失业登记证号
	
	

	就业人员类别
	
	是否就业困难对象
	
	

	合同类别
	固定期限□无固定期限□完成一定工作任务为期限□

	户籍详细地址
	
	联系电话
	

	居住地详细地址
	
	
	

	用工登记备案内容

	单位经济类型
	
	从业工种（岗位）
	

	备案日期
	
	录用日期
	

	合同起始时间
	
	合同终止时间
	

	单位经办人
	
	经办人电话
	

	退工登记备案内容

	单位经济类型
	
	终止(解除)劳动关系时间
	

	合同起始时间
	
	合同终止时间
	

	退工时间
	
	退工原因
	
	是否送档
	

	接档日期
	
	是否特殊工种
	
	是否女干部
	

	档案所在地
	

	参保情况
	□养老保险　□医疗保险　□失业保险　□工伤保险　□生育保险

	单位经办人
	
	经办人电话
	

	录（退）工

单位意见
	（章）

　　年　月　日
	就业管理

服务机构

备案意见
	（章）

　　年　月　日


注：本表一式一份，由公共就业服务机构签署意见后存入本人档案。

表3：
农村失业人员登记表
就业失业登记证号：　　　　　　　　　　　　　　　失业登记时间：

	姓　　名
	
	身份证号
	
	照片

	性　　别
	
	文化程度
	
	

	出生年月
	
	政治面貌
	
	

	健康状况
	
	联系电话
	
	

	技术职称
	
	技能等级
	
	

	户籍地址
	
	

	现居住地址
	

	人员类别
	□本地农村新成长劳动力  □本地就业转失业农民工□返乡农民工  □外地农民工

	主要工作或学习经历

	起止时间
	工作或学习单位
	工作或学习专业

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	失业情况

	失业前所在单位
	

	工种（岗位）
	
	失业时间
	

	失业原因
	
	社会保险卡号
	

	参加社保情况
	□养老保险 □医疗保险 □失业保险　□工伤保险　□生育保险  □新型农保

	是否申报就业

困难人员
	□是□否（如符合申报条件，请填写农村就业困难人员申报表）

	培训意向

	培训时间
	□30天以内的短期培训 □1—12个月的中长期培训

□1年以上的正规职业教育

	培训内容
	□农业实用技术  □非农实用技能  □创业培训

	培训工种
	1.          2.          3.

	求职意向

	单位性质
	□机关事业单位  □国有  □集体  □外资  □股份制  □私营  □个体  □港澳台  □不限

	用人形式
	□合同制 □短期用人 □兼职 □钟点工 □无要求

	工作地点
	□本县  □本市  □本省  □外省市  □无要求

	工作地点
	□常日班  □常夜班  □倒班制  □无要求

	求职职位
	1.          2.          3.

	月薪要求
	1.          元          □2.面议

	创业意向

	创业地区
	□乡内  □县内  □市内  □省内  □省外

	创业领域
	□高效农业 □农产品加工业 □加工制造业 □交通运输业 □批发和零售业 □住宿和餐饮业 □居民服务和其他服务业

	创业形式
	□个体工商户  □合伙企业  □独资企业  □有限责任公司

	创业规模
	□5万元及以下 □6—10万元 □11—20万元 □21——100万元 □100万元及以上

	乡镇（街道）

或村（社区）

劳动就业

社会保障

机构意见
	                                    章

                               年   月   日

	县（市、区）

就业管理

服务机构

意　　见
	章

年　月　日












